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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupa
caz, a reviziei prezentei proceduri

Nr. Tipul Functia/
crt actiunii Nume si prenume compartiment Semnatura/data
Cirstea Cristina Maria
Asistent birou tehnic [.:UQ 7 Oh- Za/f
Béarzan Carmen Expert jurist (QI - )
xpert juris
1 Elaborat pert] (SN Q‘l, ?2'?5';'"(!4
Coordonator = | Y
ifi Evaluare/Monitorizare i
2 Verificat Vaju Dragos Ariet Db %02-05.2@/@0
3 Avizat Vaju Gabriel Manager / 2.05-% /f
4 Aprobat l.azea Gheorghe Pregedinte P 4
05204

2.Situatia editiilor i a reviziilor prezentei proceduri

Nr - . , o Tip revizie Data la care intrd in
ert Editia/revizia Capitol/anexa revizuita M- modificare, vigoare
A - addugare revizialeditia
E - eliminare
1 Editia 1, revizia 0 Dupa aprobarea de
catre DGP
AMPOPAM

3. Difuzarea procedurii

Manualul de procedura va fi aplicat de catre personalul FLAG Pastravarii Fagarsului.
Documentul scanat se distribuie Tntregului personal si va fi postata pe site-ul FLAG-ului..

4. Scopul

Scopul prezentei proceduri operationale este de a stabili masurile necesare pentru
prevenirea, identificarea si gestionarea situatiilor de descoperire o unor nereguli in derularea
contractelor de finantaresi in gestionarea Strategiei de dezvoltare locald integratid a
teritoriului FLAG Pastravarii Fagarasului. De asemenea, procedura urmareste dezvoltarea
unui sistem eficient de control intern in cadrul FLAG Pastravarii Fagarasului, care sa asigure:
- atingerea obiectivelor institutiei intr-un mod economic, eficace si eficient;

- respectarea regulilor externe, a politicilor i regulilor managementului institutiei;
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- protejarea bunurilor i a informatiilor;

- prevenirea si depistarea fraudelor si greselilor;

- calitatea documentelor financiare si de contabilitate;

- calitatea documentelor elaborate de FLAG Pastrévarii Fagérasului in realizarea
atributiilor sale.

5. Domeniu de aplicare

Procedura stabiieste activitatile desfasurate la nivelul FLAG pentru realizarea controluiui
intern si depistarea neregulilor.

6. Documente de referintd / Baza legala (reglementari internationale si nationale)

6.1 Legislatie UE

«~—Regulamentul (UE) nr 508/2014 'grivind Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentelor CE nr 2328/2003

Regulamentul (UE) nr 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune
Erivind Fondul european de dezvoltare re?ionaia, Fondul social european,
ondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime,precum si de stabilite a unor
dispozilii generale privind Fondul uropean de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului 1083/2006 al Consifiului.

. Decizia Comisiei nr. C (2015) 8416 final din 25.11.2015 de aprobare a programului
operational ,Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime pentru Romania”
pentru sprijin din partea Fondului European pentru Pescuit si Afaceri Maritime in Roménia;
. Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013
de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014 — 2020.

Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 966/ 2012 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii si de abrogare a regulamentului nr. 1605/ 202 al Consiliului, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Regulamentul (UE) nr. 1268/2012 privind normele de aplicare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii;

6.2 Legislatie Nationala

+— OSGG 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitatilor publice

«—HG nr 457/2008 privind cadrul institutional de coordonare si gestionare a
instrumentelor structurale

. OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
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neregulilor aparute in ob%inerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor

publice nationale aferente acestora,cu modificarile si completarile ulterioare.

« HG nr 875/2011 privind Normele metodologice de aplicare a OUG nr
66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

. Ordinul MADR nr. 816/2016 privind aprobarea Listei detaliate a cheltuielilor eligibile
pentru operatiunile finantate inclusiv cheltuielile de personal ale Autoritétii de Mnagement in
cadrul POPAM 2014-2020, cu modificarile si completarile uiterioare;

» Ordin nr, 772/2007 privind criteriile de recunoastere a organizatiilor de producatori din
sectorul pecuitului si acvaculturii;

» Ordin nr. 332/2008 privind inscrierea unitatilor de productie in acvaculturd in Registrul
unitatilor de acvacultura si eliberarea liceentelor de acvacuitura;

* Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

o Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

» Ordinul 1284/ 2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau
lucrari finantate din fonduri europene;

* Hotararea Guvernului nr. 640/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii
comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul garantarii, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul garantari;

. Hotararea Guvernului nr. 347/2016 privind stabilirea cadrului general de
implementare a masurilor cofinantate din FEPAM prin POPAM 2014-2020;

* Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 246/2005;

» Ordonanta de Urgentad a Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura;

e Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de
pescuit si poiiticii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor
alocate de la bugetul de stat pentru perioada deprogramare 2014-2020 si pentru modificarea
$i completarea unor acte normative din domeniul garantarii, cu modificarile si completarile
ulterioare Hotararea Guvernului nr. 640/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii
comune de pescuit gi politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru
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modificarea si completarea unor acte normative din domeniul garantérii, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul garantarii;

¢ Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea i
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Hotararea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completariie
ulterioare;

¢ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturaie, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari
si completari prin legea 49/2011;

+ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate
republicata;

6.3 Alte documente relevante

. Strategia de Dezvoltare Locala Pastravarii Fagarasului-2020;

. Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020;
. Regulamentul de Organizare si Functionare al FLAG;

. Regulamentul Intern al FLAG;

. Fise post;

. Contract de finantare nerambursabila nr. 92/28.12.2017,

. Instructiuni ale DGP AMPOPAM;

. Ghidut pentru FLAG-uri.
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7. Definitii si abrevieii utilizate in prezenta procedura

7.1 Definitii

NI Termen Definifie

cri. _

1 Beneficiar Persoand juridica/persoana fizicA care este destinatarul final al ajutorutui

nerambursabil.

2 Cerere de Formular completat de catre solicitant, in vederea obtinerii finantérii prin POPAM
finantare 2014-2020.

3 | Contractde Act juridic Tncheiat Intre DGP-AM POPAM si beneficiar prin care se aprobi
finantare finantarea unui proiect in cadrul POPAM 2014-2020.

4 | Autoritatea de Structura din cadrul MADR responsabild pentru gestionarea POPAM 2014- 2020,
Management (AM)
pentru POPAM -
DGP

5 Eligibilitate Suma criteriilor pe care un beneficiar trebuie sd le indeplineascd in vederea

caiificarii pentru a cbtine finantare prin mésurile finantate din FEPAM. Finantarea
efectivd a proiectului se va decide Tn urma aplicarii criteriilor privind calitatea tehnic3
si financiard a proiectului, incluse in procedurd

& | Fondul European {lnstrument de programare pentru pescuit, in cadrul perspectivei financiare a UE]
pentru Pescuit gi  |2014-2020, reglementat prin Regulamentul {(CE) nr 508/2014. "

Afaceri Maritime

Grup local de Grup de acliune locald pentru pescuit, constituit Tn baza prevederilor OG nr.
7 Actiune pentru 26/2000. Acesta este format din reprezentanti ai sectoruiui public, privat si ai
pescuit! FLAG societatii civile,avand aceleasi interese si obiective pentru a implementa o stategie
de dezvoltare locald Tn domeniul pescéresc si al acvaculturii, selectat de catre DGP-
AM POP/DGP AM POPAM,
Impartialitate Caracter obiectiv si nepértinitor. Acest principiu se aplicé Tn toate fazele si activitétile
8 gestionate Tn contextul operatiuniior FLAG privind lansarea apelurilor, evaluarea si

selectarea proiecteior i accentueazd aspectul de independentd al abordarii si
analizei fatd de orice posibil3 ingerin{a.

Programul Document de programare elaborat de Romania, aprobat de CE, privind interventjile
° Operational pentru [pentru pescuit finantate din FEPAM.

Pescuit i Afaceri

Maritime 2014-
2020
10! Frauda Sévarsirea cu rea-credintd, pentru a obtine foloase, a unor acte de atingere a
drepturilor altuia (pagubitoare pentru altd persoana).
11 | Nereguia Lipsé de reguld, de randuiald; dezordine. Lipsd de exactitate, nerespectare g

regulilor, incaicare a legii.
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7.2 Abrevieri ale termeniior

Nr.

crt Abrevierea Termenul abreviat
1 CF Cerere de Finantare
2 AM Autoritatea de Management
3 23; OPAM Directia Generald Pescuit - Autoritatea de Management pentru Programul

Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
4 FLAG Grupul de Actiune Locald Tn domeniul Pescuitului/f POPAM 2014-2020
5 CuG Ordonanta de Urgenta a Guvernului
6 POPAM Programui operational pentru pescuit si afaceri maritime
7 CE Comisia Europeana
8 V}3 Uniunea Europeana
9 AMPOPAM Autoritatea de Management pentru Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri
Maritime

8. Descrierea activitatii

8.1.Generalitati

Manualul de procedura distinge activitdfi ce urmeaza a fi realizate in legaturd cu
realizarea controlului intern pentru depistarea neregulilor in cadrul FLAG.
in cadrul implementarii, monitorizarii si post-monitorizarii proiectelor, neregulile constau
in incalcarea unei dispozitii de drept comunitar care poate crea o suspiciune de frauda
din punctul de vedere al incalcarii/nerespectarii urmatoarelor (enumerarea nefiind
limitativa):

- indicatori fizici;

« indicatori financiari;

indicatori de performanta.
Principalele tipuri de nereguli sunt:

. Nereguli intentionate (suspiciuni de frauda)
- Nereguli neintentionate

¢ Nereguli sistemice
+ Nereguli accidentale
s Nereguli individuale
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Neregula intentionata (suspiciune de frauda) reprezintd orice act intentionat
sau de omisiune privind:

» Utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau
incomplete, avand ca efect insusirea fara dreFt sau retinerea ilegala de fonduri
/diminuarea resurselor din bugetul general al Comunitatilor Europene si / sau
a sumelor de cofinantare aferente de la Bugetul de Stat;

- Nedezvaluirea unor informatii incalcand o obligatie specificd cu acelasi efect

prezenta anterior;

* Alocarea/dobandirea respectiv utilizarea nepotrivitd sau incorectd a fondurilor
comunitare de la Bugetul General al Comunitatilor Europene si/sau a sumelor
de cofinanfare aferente de ia Bugetul de stat;

» Cheltuirea eronatd a acestor fonduri in alte scopuri decat cele

prevazute iniiai;

» Obtinerea de bani, proprietédti sau servicii, evitarea platii, asigurarea

unui avantaj personal
sau de afaceri.

Neregula neintentionata se defineste ca orice actiune a unei persoane
care face parte dintr- una din institufiile implicate (AM sau Beneficiar,
Contractor, Consultant etc,), produsa din neglijenta sau fiind, in cea mai
mare parte a cazurilor, rezultatul incalcarii procedurilor in vigoare.

Neregulile neintentionate pot fi:

- Greseli si erori cauzate de neglijenia
- Rezultate din definirea neclara sau insuficienta a mediuiui de
control sau a sistemului de management financiar

Neregula sistemica: rezultatul unui management si sistem de control
eronat / defectuos care nu respecta legea (europeand sau nationala).
Autoritatea respectivd sau statul membru sunt responsabile. Daca
neregula sistemica nu este corectatd la nivelul statului membru, Comisia
aplica corectii financiare.

Acolo unde neregulile sunt sistemice, impactul unei asemenea nereguli
va fi evaluat prin prisma tuturor proiecteior care sunt in situatia de a fi
afectate de neregulile sistemice in cauza.

Neregula accidentald reprezintd acea nereguld care are loc in cazul
unei anumite activitati, dar nu reprezinta o deficienta la nivelul Tntregului
sistem de control.

Neregula individuala: rezultatul unei incalcari individuale a conditiilor,
conform carora s-au atribuit fonduri.

Controlul intern reprezintd ansamblul formelor de control exercitate fa nivelul FLAG-ului,

stabilite de conducere in concordanta cu obiectivele acesteia pentru:
- indeplinirea obiectivelor stabilite Tn SDL;
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- modul in care se utilizeaza fondurile publice;

- incadrarea cheltuielilor in bugetul indicativ al costurilor de functionare si animare
aprobat;

- respectarea obligatiilor prevézute Tn contractul de finantare nr. 92/2017

- mentinerea pe toaté perioada de valabilitate a contractului de finantare, a conditiilor
de eligibilitate si selectie care au condus la seletarea SDL

-raspunderea conducerii entitatii cu privire la respectarea sistemului de control intern.

-Pentru indeplinirea obiectivelor, asociatia trebuie sa desfigoare, pe l1anga activitati specifice

managementului de proiect si activitati specifice bunului mers al acesteia, ceea ce presupune
derularea achizitilor directe conform bugetului de venituri si cheltuieli al FLAG, fapt ce
presupune respectarea legislatiei in domeniu,
- Activitatile specifice managementului de proiect sunt descrise in procedurile specifice
si se referd la verificarea conformitatii administrative si a eligibilitatii cererilor de finan{are
(POVCE), evaluarea si selectarea acestora (POES), precum si monitorizarea si raportarea
progreselor inregistrate in implementarea sfrategiei de dezvoltare locala (POMRA).

- Stadiul de realizare a executiei contractelor de prestari servicii incheiate in urma
aplicarii procedurilor de achizitie publicd si calitatea acestora se analizeaza
semestrial de catre echipa FLAG.Modalitatile de realizare a controlului intern
sunt:

- 1) controlul ierarhic;

- 2) controlul ex-ante;

- 3) controlul ex-post;

- 4) controlul de legalitate;

- 5) controlul financiar preventiv propriu

- ©) autocontroiul.

Modalitatile de realizare a controlului intern enumerate mai sus se definesc dupd cum
urmeaza:

1. Controlul ierarhic — forma de control exercitat de cétre conducerea FLAG asupra
personalului din subordine. Controlul vizeaza respectarea atributiilor specificate in ROF, RO
si In figele de post, precum si in procedurile proprii ale FLAG-ului care privesc desfigurarea
activitatii de catre fiecare dintre salariatii asociafiei si sesizarea neconformitatitor. Se verifica
in mod special, cunoagterea atributiilor membrilor echipei, a prevederilor regutamentuiui de
organizare si functionare, a regulamentului de ordine interioara.

Verificarile vizeaza, de asemenea, respectarea programului de lucru al salariatilor, folosirea
rationala si judicioasad a echipamentelor de birou, precum si respectarea unui climat normal

de lucru.
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2. Controlutl ex-ante — forma de control exercitat de cétre personalul cu atribuiii in acest
sens asupra calitatii documentelor avizate.

3. Controlul ex-post — forma de control exercitat de catre auditorul public externalizat
conform normelor metodologice specifice.

Tn acest sens, auditul public se defineste ca fiind activitatea functional independents Si
obiectiva, care da asigurari si consiliere conducerii pentru buna administrare a veniturilor si
cheltuieliior publice, perfectionand activitaiile FLAG-ului; ajutd FLAG-ul s3-gi indeplineasca
obiectivele printr-o abordare sistematicd si metodica, care evalueazd si imbunatiteste
eficienta si eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si
a proceselor de administrare.

4. Controlul de legalitate — formd de control exercitatd pentru verificarea legalitatii
documentelor;

5. Controlul financiar preventiv propriu — Controlul intern asupra modului de efectuare a
cheltuielilor si incasarii de venituri este efectuat in principal de cétre cenzor, conform statului
si ROF, dar si de catre persoanele cu rol de conducere in FLAG, respectiv manager.

6. Autocontrolul personalului FLAG reprezintd verificarea proprie a calitatii lucrérilor
elaborate si activitatitor desfasurate in exercitarea atributiilor de serviciu.

Mediul de control

- atributiile personalului din subordine cu caracter permanent sunt stabilite prin ROF si
decizii ale conducerii FLAG-ului, si sunt refiectate de fisa postului;

- se asigura separarea functiilor personalului din subordine, conform procedurilor,
legislatiei aplicabile si principiului ,celor 4 ochi” (verificarii duble);

- competenta personalului din subordine este verificata periodic;

- performanta este stimulata permanent, prin mijloacele legale aflate la dispozitie;

- delegarea competentelor se utilizeaza doar pentru domenii specifice si se evidentiaza
in mod corespunzator;

- exista si sunt aplicabile proceduri formalizate, privind activitdtile din cadrul FLAG
care reglementeaza drepturile, obligatiile, responsabilitatile fiecarui salariat gi modalitétile

de comunicare;

- se asigura, conform legii, formare profesionala pentru toti salariatii FLAG;

- existd Regulament de Organizare si Functionare si Regulament de Ordine Interioara,
aduse la cunostinta salariatilor;

- legislatia aplicabild i de interes este monitorizata permanent si adusa la cunostinta
salariatilor.
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Activitatile de control intern exercitat care fac obiectul prezentei proceduri vizeaza:

- @) urmarirea respectarii unui comportament etic — supravegherea comportamentului
efectiv al salariatilor din subordine raportat la codul muncii;

- b) urmarirea actualizarii permamente a Regulamentului de Organizare si Functionare,
organigramei, Reguiamentului de Ordine Interioara si figselor de post ale personalului:

- c¢) fiecare salariat are un rol bine definit in cadrul FLAG-ului stabilit prin fisa postului;

- d) sarcinile sunt Tncredintate si rezultatele sunt comunicate numai in raportul sef-
subalten-gef;

- ) asigurarea ocupdrii posturilor de catre persoane competente, prin concurs, cu
exceptia managerului care este numit de catre Consiliul Director al FLAG, cu
Tncredintarea sarcinilor potrivit competentelor;

- ) respectarea delimitarii competentelor si responsabiiitatilor delegate, prin intermediul
controlului ierarhic;

- g) utilizarea eficientd a delegarii de competente;

- h) aprobarea si actualizarea structurii organizatorice si a statului de functii, in raport
cu necesitatile identificate;

- i) existenta unui set clar de instrumente de masurare care s poata indica pe de-o
parte care este progresul in realizarea activitatilor si obiectivelor si pe de alta parte
aciiunile corective, daca este cazul;

- J) coordonarea deciziilor si actiunilor componentelor structurale ale FLAG-ului in
scopul atingerii obiectivelor in plementarea SDL;

- k) monitorizarea raportarilor privind desfasurarea activitatii FLAG-ului; in acest mod
se pot evalua performantele, constatandu-se eventuale abateri de la obiective si se
pot lua masurile corective ce se impun;

- 1) verificarea functionalitatii si operabilitatii circuitului intern al documentelor, la toate
nivelele, si comunicarii interne si externe a FLAG-ului;

- m) aprobarea procedurilor scrise necesare activitatii care se desfagoard in cadrul
FLAG-ului, actualizarea permanentd a acestora;

- n) verificarea si avizarea legalitatii actelor si documentelor interne cu valoare juridica
de catre manager;

- 0) comunicarea catre salariati $i urmarirea respectarii procedurilor aplicabile in cazul
semnalarii unor nereguli, prin procedura special intocmita.

- D) asigurarea implementarii recomandarilor din rapoartele de audit

- 1) respectarea prevederilor contractuale.
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8.2. Documente utilizate

8.2.1 Lista si provenienta documentelor utilizate

Nr.” | Denumire Provenient3
Crt.
1 Formulare de alerid - Notificare suspiciune nereguli FLAG
) . ] FLAG
2 Registru pentru evidenia sesizéritorformularelor de alerta

8.2.2 Continutul si rolul documentelor utilizate

Formularele de alerta (Notificare suspiciune nereguli POCIN 1 constituie
documentele prin care sunt descrise neregulile suspectate.
Registrui pentru evidenta sesizarilor/formularelor de alertd POCIN 2 este

documentul utilizat pentru Tnregistrarea si evidenta cazurilor de nereguli
sesizate.

8.3 Resurse necesare

8.3.1. Resurse materiale

- echipamente informatice, echipamente de birotica si ap[ipa_}ii
destinate analizarii, prelucrarii si gestionarii datelor specifice activitatii

desfasurate;
- mijloace de comunicare adecvate: telefon, fax, posta electronica;

8.3.2. Resurse umane:
Conform ROF, Organigramei si fiselor de post.

8.3.3. Resurse financiare:

Sunt asigurate conform Bugetului de venituri si cheltuieli al FLAG
precum si prin intermediul contractului de finantare nerambursabila nr.
92/28.12.2017 in cadrul POPAM 2014-2020.

9.Modul de lucru
Neregulile pot fi constatate:
« in cadrul vizitelor la sediul Beneficiarului sau la locatia in care se
implementeaza proiectul;
+ la analiza rapoartelor de progres;
+ [a sesizarea unor terfe persoane interesate;
« In activitatea desfasurata in cadrul FLAG .

Neregulile pot consta in (enumerarea nefiind limitativa):
« Nerespectarea solutiei tehnice din proiect: punerea in practica a
unei alte solufi tehnice, nerespectarea amplasamentului,
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neconcordanta intre documentele justificative, elc.;

+ Nerespectarea bugetului financiar alocat; efectuarea de plafi
eronate, fraude, neconcordanta intre documentele justificative, etc.;
» Neindeplinirea indicatorilor de performanta asumati de Beneficiari,
etc.

«Fiecare expert FLAG sau persoana interesatd poate constata,
sesiza gi raporta o neregulda in cadrul desfasurdrii activitatilor
proiectului.

« Expertul FLAG care sesizeaza o nereguld sau primeste o sesizare
cu privire la existenta unei nereguli are obligatia de a instiinta
detndata managerul de proiect.

« Expertul FLAG completeaza formularul sesizare neregula - Anexa
POCIN 1, si 1l transmite la DGP AM POPAM. Sesizarea inregistrata
urmeaza procedura specifica DGP AM POPAM.

9.1 Masuri de prevenire a neregulilor

Aceste masuri sunt necesare pentru protejarea reputatiei si a intereselor financiare
ale UE. Masurile specifice pentru prevenirea neregulilor sunt masuri ce trebuie
aplicate de toti cei ce gestioneaza si implementeaza strategia Pastrévarii
Fagarasului 2020 astfel:

- Instruirea echipelor de management a proiectelor si Strategiei si a tuturor
persoanelor implicate

- Informarea si Instruirea permanenta a beneficiarilor cu privire la cazuri de
neregula identificate precum si recomnadare de masuri privind eliminarea
acestora

- Informarea tuturor structurilor implicate, in cadrul sesiunilor de
management al riscurilor cu privire la cele mai frecvente tipuri de nereguli
intélnite, pentru diminuarea riscurilor de producere a acestora.

. principiul segregarii functiunilor trebuie respectat, astfel incat sa se evite
conflictul de interese in ceea ce priveste realizarea de acelasi angajat al unor
activitati care pot genera manipularea informatiei sau realizarea unor nereguli.

- Principiul celor 4 ochi, conform caruia autorevizuirea muncii unui angajat,
ar trebui limitata fa maxim prin modul de organizare al activitaii unei entitati.
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9.2 Monitorizarea neregulilor

Autoritatea de Management prin Serviciul Control asigura monitorizarea neregulilor,
conform cerinfelor ACP, Autoritatii de Audit si Regulamentelor Europene.

Angajatii FLAG au obligatia de a transmite Formularul de alerta catre AM, dupa ce a fost
inregistrata in Registrul sesizarilor/Formularelor de alerta.

Angajatii FLAG vor raspunde si vor sprijini AM in analizarea suspiciunii de neregula si in
derularea actiunilor necesare. '
Autoritatea de Management prin Serviciul Control asigura monitorizarea tuturor
sesizarilor primite, indiferent de modalitatea de primire.

FLAG-ul In ceea ce priveste evitarea neregulilor se va implica in verificarea faptului ¢3
produsele si serviciile cofinantate sunt furnizate i ca toate cheltuielile declarate pentru
operatiuni au fost suportate efectiv si cd sunt in conformitate cu regulile comunitare si
nafionale, ca existd un sistem de Tnregistrare si de arhivare sub forma electronica a
documentelor contabile si cd datele privind implementarea, necesare pentru
managementul financiar, monitorizare, verificari, audituri si evaluare sunt colectate, ca
toate documentele privind cheltuielile si auditurile necesare pentru asigurarea unei piste
de audit adecvate sunt mentinute Tn conformitate cu prevederile legislative In vigoare s&
asigure conformitatea cu cerinfele privind informarea si publicitatea, ca fisele de verificare
respecta prevederile legale, ca principiul ,celor 4 ochi” si principiul "supervizarii” sunt
respectate, etc..

10. Responsabiiitati si raspunderi in derularea activitatii

Nr. Compartimentul Expert FLAG Manager FLAG
ert. (postul)/
Actiunea
{operatiunea)
1 | Sesizare nereguld Elaborare Aprobare
Actualizare Registru de
evidenti a
2 sesizérilorformularelor de Completare )
alertd
Notificare AM privind
3 | suspiciunea de neregui Elaborare Aprobare
11. Arhivare

Documentele sunt pdstrate in ordinea cronologicd a emiterii lor in spatiul de
pastrare operafional al expertilor FLAG. La sfarsitul proiectului, ~ toate
documentele sunt arhivate in arhiva FLAG.
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Documente si arhive in format electronic

Documentele mentionate mai sus sunt stocate si in format electronic.
Beneficiarul finantarii nerambursabile - FLAG Pastravarii Fagarasului - are
responsabilitatea, conform contractului de finantare, de a arhiva toate
documentele referitoare la implementarea proiectelor aprobate spre finantare din
cadrul POPAM 1n spafii special amenajate si destinate acestui scop, in
conformitate cu legislatia nationala in vigoare.

Beneficiarul este obligat sa arhiveze toate documentele si fisierele informatice
privind gestiunea tehnica si financiara a Proiectului finantat prin POPAM, conform
clauzelor contractuale.

Beneficiarul este obligat sd informeze DGP-AM POPAM de locul unde sunt
arhivate documentele si sa permitd accesul tuturor organismelor abilitate sa
efectueze controale i verificari.

Pastrarea documentelor, atat in format hartie cét si electronic, se va face de catre
FLAG pana la Tnchidrea oficiala a Programului.

12. Modificarea manualului de procedura

Prezenta procedura poate fi modificatd ori de cate ori este necesar si justificat,
fara a modifica conditiile de eligibilitate gt seleclie care au dus la selectarea
strategiei de dezvoltare locala, fara a aduce atingere prevederilor POPAM,
reglementarilor specifice nationale si europene in vigoare, precum si cu
respectarea prevederilor din contractul de finantare nerambursabila. Reviziile
manualului de proceduri necesita aprobarea DGP AMPOPAM.

In vederea completarii/modificarii procedurii, se va intocmi Instructiunea de lucru
privind modificarea/completarea manualului de proceduri (Anexa 1), care va fi
aprobatd de catre Adunarea Generald/Consiliul Director al FLAG Pastravarii
Fagarasului.

Instructiunea de lucru impreuna cu Manualul de procedura vor intra in vigoare la
data aprobarii de catre DGP AMPOPAM. Manualul de procedura revizuit va fi
tiparit integral si postat pe pagina proprie de internet a FLAG.

Instructiunea de lucru impreuna cu Manualul de procedura vor intra Tn vigoare la
data aprobéarii de catre DGP AMPOPAM. Manualul de procedura revizuit va fi
tiparit integral si postat pe pagina proprie de internet a FLAG. Instructiunea
cuprinde :

. Procedura care urmeaza a fi modificata (revizie, editie, cod);
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. Tip modificare revizuire;
. Referinte cu privire la capitolul/ subcapitolul, paragraful si pagina unde sunt
efectuate modificarile
. Textul original din procedura in vigoare si textul propus prin care se
intentioneaza sa se inlocuiasca textul original;
* Fundamentarea pentru fiecare propunere de modificare cu referinte exacte

privind cauza modificarii.

Numarul reviziei va deveni n+1 fata de versiunea anterioara (unde n = nr.versiune
anterioara). Numarul editiei ramane neschimbat. Numarul maxim de revizii va fi
de trei, dupa care procedurile vor avea o noua editie si revizie 0.

De asemenea, se pot modifica Ghidurile solicitantului pentru méasurile incluse Tn
SDL, cu conditia ca modificarile sd nu aduca atingere sesiunii aflate in curs de
derulare, cu exceptia situatiei in care intervin modificari ale legislatiei Uniunii
Europene sau nationale care impun acest lucru, iar modificarea si completarea
ghidului nu afecteaza condifiile si modalitatea de acordare a sprijinului financiar
stabilite initial.

Tn vederea completarii/modificarii procedurii si/sau a Ghidului solicitantului, se va
intocmi Instructiunea de lucru privind modificarea/completarea manualului de
proceduri POMRA, care va fi aprobatd de catre Adunarea Generala/Consiliul
Director al FLAG Pastravarii Fagarasului, respectiv o nota justificativa pentru
modificarea gi completarea ghidului. Revizille manualului de proceduri si ale
ghidurilor solicitantului necesita aprobarea DGP AMPOPAM. Instructiunea de
lucru impreuna cu Manualul de procedura /ghidul soficitantului vor intra in vigoare
la data aprobarii de catre DGP AMPOPAM. Manualul de procedurd/ghidul
solicitantului revizuit va fi tiparit integral, scanat si postat pe pagina proprie de
internet a FLAG Pastravarii Fagarasului.

FLAG are obligatia sa posteze pe pagina proprie de internet
www.pastravariifagarasului.ro forma acualizata a procedurilor operationale,
ghidurilor aferente masurilor din SDL, ROF-ul si alte documente care privesc
transparenta activitatii FLAG, dar numai dupa aprobarea acestora de catre DGP-
AMPOPAM.
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13. Listd anexe

Nr. Anexa Denumire anexa Codificare - Denumire
procedurd/nr. Anexa-
editia/revizia
Anexa 1 Formulare de alerta - Notificare sugpiciune neregull POCIN T/1/0
Anexa 2 Registru pentru evidenta sesizariiorfformulareior de alerta POCIN 27170
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ANEXA
POCIN 1

Notificare suspiciune nereguli

Nr/data ............ccoovvveeeni inregistrarii

Elementele notificarii:

ldentificarea entitatii/masurii, dupa caz,

proiect: nr./denumire, altele, dupé caz/FLAG, dupd caz,

beneficiar: denumire, adresa, reprezentant legal, dupé caz/nr. si data
confractuluifacordului/deciziei/etc.

INFORMATTI DESCRIERE

Autoritatea de management/FLAG/beneficiarul

1 Sursa/data primei informatii care a Autoritatea de Certificare si Platd/Autoritatea de Audit/Comisia

condus {a concluzia cd existd o Europeana/Curtea de Conturi

suspiciune de neregula Comisia Europeana/Departamentul pentru Lupta Antifrauda

(DLAF)/Oficiul European de Lupt Antifraudd (OLAF)/persoani fizic
cunoscutd sau necunoscutd)/nr. si data documentului.

LAOZ?;E?‘S;ZZTFG““; aunel Verificari la fata locului Misiuni de audit Misiuni de control.
Neregula neintenfionatd/intentionata {suspiciune de frauda)
3 Individuala/Cu caracter sistemic {Se completeaza in conformitate cu

Tipul constatariiineregulii suspectate documentul care a stat la baza identific&rii neregulii).

Intentionata (frauda){Se completeaza Tn conformitate cu documentul
care a stat la baza constatariifidentificarii neregulii).

4. | Descrierea neregulii suspectate (Se descrie neregula potrivit documentului care a stat la baza
(inclusiv modul producerii) identificarii unei posibile nereguti).

5. | Natura chefturefi De exemplu: Cheltuieli personal.cheltuiel materiale, cheltuieli jucrari

(Se completeaza in cazul identificasii unei cheltuieli neeligibile.

6. Sgg:ﬁ:rtﬁpectata a fi platita (Se completeaza in conformitate cu documentul care a stat la baza
identificarii posibilei nereguli, daca este specificatidfin caz contrar se
mentioneaza ¢4 valoarea nu a fost cuantificats in document).

Se anexeazd documentul care constituie sursa primei informatii care a condus la
concluzia ca existd o suspiciune de neregula (se indica nr./data/emitent).

MANAGER FLAG
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(nume, prenume, semnatura,stampila)
ANEXA
POCIN 2
Nr.inregistre FLAG
Registru de evidenta a sesizarilor/formularelor de alerta
Nt T Nrsi data Data, | Cinea Numar Nr Beneficiar | Cbservafii |
crt | sesizariyFA | YOGSt | o alat inregistrare | contract
heregula | cerere
finantare
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